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Gdarisk, dnia 18 sWezmé“ign r.

Krzysztof Dgbrowski
Radny Dzielnicy Zaspa Mtyniec

'Prezydent Miasta Gdanska

WNIOSEK
o orzeczenie o niewaznosci uchwat Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec
podjetych na sesji Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec w dniu 11.01.2021 r.

Dziatajgc jako Radny Dzielnicy Zaspa Mtyniec wnosze o orzeczenie przez Prezydenta
Miasta Gdariska na podstawie § 36 ust. 1 i 2 Statutu Dzielnicy Zaspa Mtyniec o niewaznosci
wszystkich uchwat podjetych przez Rade Dzielnicy Zaspa Miyniec na sesji Rady Dzielnicy w dniu
11.01.2021 r. jako sprzecznych z prawem, tj.:

1. naruszenie § 18 ust. 1 pkt 3 Statutu Dzielnicy Zaspa Mtyniec poprzez jego niezastosowanie
i zaniechanie zasiegniecia przez Przewodniczaca Rady Dzielnicy opinii Zarzadu i
przewodniczgcych komisji Rady odnosnie porzadku obrad sesji Rady;

2. rozbiezno$¢ pomiedzy treécig porzadku obrad a trescig projektéw uchwat, w tresci porzgdku
obrad wskazano, iz ,Przewodniczgca Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec Agnieszka Wierzbicka
zwotuje w dniu 11.01.2021 r. (poniedziatek) o godzinie 18:00 obrady XVI sesji Rady Dzielnicy
Zaspa Miyniec — tryb zdalny” (podczas gdy zgodnie z numeracja powinna to by¢ XVII sesja), w
pkt 5 porzadku obrad podano numer uchwaty: XVII/39/21, w pkt 6 porzadku obrad podano
numer uchwaty XVII/39/21, zas dotaczone do zawiadomienia projekty uchwat majg numery
XVI1/39/21 oraz XVII/40/21;

3. poprzez wskazanie w porzadku obrad jako podstawy prawnej art. 15 xxz ust. 2 Ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U.z 2020 r.poz. 374 ze zm.), podczas gdy wskazana ustawa nie

* zawiera art. 15 xxz;

4, naruszenie § 13 ust. 10 w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2) Statutu Dzielnicy Zaspa-Mtyniec poprzez
zaniechanie podania do wiadomosci publicznej w formie ogtoszenia wywieszonego w siedzibie
Rady Dzielnicy oraz na stronie internetowej Rady Dzielnicy pod adresem www.zaspa-
mlyniec.pl, na co najmniej 7 dni przed wyznaczonym terminem sesji, zawiadomienia o
terminie sesji, porzadku obrad, projektéw uchwat oraz materiatéw zwigzanych z porzadkiem
obrad, czym nie =zapewniono mieszkaricom udziatu w sprawach zwigzanych z
funkcjonowaniem i rozwojem Dzielnicy;
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5. przeprowadzenie sesji Rady Dzielnicy w trybie tzw. zdalnym pomimo braku ku temu
podstawy prawnej w statucie Dzielnicy Zaspa Miyniec, jak réwniez braku przepisow
regulujgcych warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia stuzgce do
przeprowadzenia sesji Rady Dzielnicy w trybie zdalnym;

6. naruszenie § 20 ust. 1 zd. 1 w zw. z § 28 ust. 1 Statutu Dzielnicy poprzez zaniechanie
osobistego sporzadzenia przez Przewodniczgcg Rady Dzielnicy protokotu z sesji Rady i
powierzenie sporzgdzenia protokotu radnemu Maciejowi Duchnowskiemu, ktdry jest
cztonkiem zarzadu, pomimo tego, iz w Radzie jest Zastepca Przewodniczacej Rady Dzielnicy,
czym naruszono zakaz faczenia funkql wykonawczych (zarzad) z funkcjami uchwatodawczymi;

7. poprzez dokonanie w uchwale nr XVI1/39/21, po jej uchwaleniu przez Rade Dzielnicy,
nieuprawnionej zmiany polegajgcej na zmianie jej podstawy prawnej z "Na podstawie § 15 ust.
1 pkt. 6" na ,Na podstawie § 15 ust. 1 pkt. 24", czym naruszono porzadek i tryb procedowania
uchwat przez Rade Dzielnicy.

Uzasadnienie

I
W dniu 3.01.2021 r. o godz. 16:28 z e-maila agnieszkawierzbicka.mlyniec@gmail.com

wystano e-mail do Radnych Dzielnicy Zaspa Mtyniec z zawiadomieniem o zwotaniu na
11.01.2021 r. godz. 18.00 kolejna sesje Rady Dzielnicy za pomoca aplikacji Teams.

Do e-maila zatgczono:
a) porzadek obrad XVI sesji (za$ e-mail miat tytut 17 sesja w dniu 11.01.2021 on line), a w nim
pkt 5 porzadku: Gtosowanie nad uchwata nr XVIil/39/21 zmieniajgcg uchwate nr XVI/37/20 w
sprawie stanowiska Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec do projektu planu miejscowego
zagospodarowania przestrzennego Zaspa-Miyniec — potudniowa cze$¢ dawnego pasa
startowego przy al. Jana Pawta Il w mieécie Gdansku ( nr 0625), pkt 6 porzadku: Gtosowanie
nad uchwalg nr XVII/39/21 w sprawie przyjecia rezygnacji z mandatu Radnego Jana
Osowskiego; czyli dwém majacym byé glosowanym uchwatom nadano_ten sam numer
XVI1/39/21);
b) projekt uchwaty nr Uchwata Nr XVI11/39/21 Rady Dzielnicy Zaspa Mtyniec z dnia 11.01.2021
roku zmieniajacg uchwate nr XVI/37/20 z dnia 28.12.2020 roku w sprawie stanowiska Rady
Dzielnicy Zaspa Mtyniec do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Zaspa-Mtyniec — potudniowa czeé¢ dawnego pasa startowego przy al. Jana Pawta Il w miescie
Gdansku (nr 0625);
c) projekt Uchwata Nr XVII/40/21 Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec z dnia 11.01.2021 roku w
sprawie przyjecia rezygnacji z mandatu Radnego Jana Osowskiego; .
d) zdjecie pisemnego oswiadczenia Radnego Dzielnicy Jana Osowskiego z dnia 1.12.2020r. o
rezygnacji z mandatu radnego dzielnicy Zaspa Mtyniec.

W nagtéwku porzgdku obrad wskazano jako podstawe prawng art. 15 xxz ust. 2 Ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywo’ranych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U.z 2020 r.poz. 374 ze zm.).
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Zatgeznik 1: screen e-mail z dnia 3.01.2021 r. z godz. 16.28

E 17 sesja w dniu - 11.01.2021 on line Data: 2021-01-03 16:28
0d: Agnleszia Wierzblcka <agniestkanderzhicka miyniec@gmal.com> DHistoda & Dodaj do k gw (5Zat clay AP
Do: Kamil <lamilsosniakfionst.pi>; Artur Kurdyla <Arturarneta@gmail.coms; WQMW@» mwmmmw;
Krzysztof Dabrowski <k dabrowesdd@interiacom>; Krzysztof Zimnickd <k zimnicki1074@gmail.com>; Ewa Dyk Majewska <adyk@pg.oda.pi>; Malgorzata Osbowsia
<gosiaostrai@wp.pl>; Zaneta Naroina mmm mmw Jan - Osowski <jolew. S3@wp.pi>; Mateusz Czekalski
<meeialski@uck gda o>

3 Licha zalycnkéo: 4 B Zapisz esoystie
Szancwni Paristwo

Witam w Nowym Roku | 2ycae zdroviz i sil do daialania, 2rozumisnia | wytrvalosd.

Zapraszam na kokjng sesje Radynz:hqr
11 stycnia 2021r. Gocir_ 18.00 za pomaca apikacy Taams.

Prosze o nformadge o ewentuaine] nischenod do 16.01.2021r. )

Nizstety nie udale nam sig praskonad p.Jana do dalsze; wspdipracy. W aviazia z tym dolaczam do dokumentsw skan rezygnadii ktora edebralam w dnu 4.12.2020 1.
W krdbca amzymace ink do spoi@nia.

Pozdraviam

Agneszika Wherzhicks
Przewodniczaca Rady Dzehicy Zaspa Miymac
6560 798 280

20210103_161356.jpg

Wyswietl Zapsz
17 sasp RD ... Miynisc.doc B Udmalnrl. sErowydoc = Uchwadate2inr. wsidago.dock
w o s

1.

Zgodnie z § 36 ust. 1 Statutu Dzielnicy ,Uchwafa Rady Dzielnicy sprzeczna z prawem
jest niewazna”. Ust. 2 powotanego paragrafu stanowi zas, ze ,,0 niewaznosci uchwafy w cafosci
lub w czesci orzeka Prezydent Miasta Gdariska w formie zarzgdzenia w terminie nie diuzszym
niz 30 dni od daty doreczenia uchwaty”.

Jako pierwszy zgtaszam zarzut naruszenia § 18 ust. 1 pkt 3 Statutu Dzielnicy Zaspa
Mtyniec poprzez jego niezastosowanie i zaniechanie zasiegniecia przez Przewodniczacg Rady
Dzielnicy opinii Zarzadu i przewodniczgcych komisji Rady odnosnie porzagdku obrad sesji Rady.
Zgodnie z powotanym przepisem ,Zadaniem Przewodniczgcego Rady jest wyfgcznie
organizowanie prac Rady oraz prowadzenie obrad, w tym przygotowywanie porzgdku obrad
sesji Rady, w tym celu zasiega opinii Zarzgdu i przewodniczgcych komisji Rady”. W Radzie
Dzielnicy Zaspa Mtyniec dziatajg Komisje. Przewodniczaca rady Dzielnicy uchybita wskazanemu
obowigzkowi i zaniechata zasiegniecia wymaganych opinii.

Przedstawione naruszenie swiadczy o wadliwosci zwotania XVl Sesji Rady Dzielnicy i w
rezultacie winno do_prowadzié do stwierdzenia niewaznosci wszystkich podjetych na tej sesji
uchwat.

Jako drugi zarzut zgtaszam rozbieznos¢ pomiedzy trescig porzadku obrad a trescig
projektow uchwat. W tresci porzadku obrad wskazano, iz , Przewodniczgca Rady Dzielnicy
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Zaspa Mtyniec Agnieszka Wierzbicka zwotuje w dniu 11.01.2021 r. (poniedziafek) o godzinie
18:00 obrady XVI sesji Rady Dzielnicy Zaspa Mfyniec — tryb zdalny” (podczas gdy zgodnie z
numeracjg powinna to byé XVII sesja), w pkt 5 porzadku obrad podano numer uchwaty:
XVI1/39/21, w pkt 6 porzadku obrad podano numer uchwaty XVII/39/21. Dotaczone do
zawiadomienia projekty uchwat majg numery XVI1/39/21 oraz XVII/40/21. Zachodzi zatem
wewnetrzna sprzeczno$é w przestanym porzadku obrad (Przewodniczgca zwotata obrady XVI
sesji Rady Dzielnicy, w dalszej czesci dokumentu jest juz mowa o XVII sesji), jak réwniez
sprzeczno$¢ pomiedzy numeracjg uchwat podang w porzadku obrad a numerami uchwat
zataczonymi do zawiadomienia.

Przedstawione naruszenie swiadczy o wadliwo$ci zwotania XVII Sesji Rady Dzielnicy i w
rezultacie winno doprowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci wszystkich podjetych na tej sesji
uchwat.

Jako trzeci zgtaszam zarzut polegajacy na wskazaniu w porzadku obrad jako podstawy
prawnej art. 15 xxz ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.z 2020 r.poz. 374 ze zm.),
podczas gdy wskazana ustawa nie zawiera art. 15 xxz. A zatem jako podstawe prawng obrad
wskazano nieistniejacy przepis ustawy. '

Przedstawione naruszenie swiadczy o wadliwosci zwotania XVII Sesji Rady Dzielnicy i w
rezultacie winno doprowadzi¢ do stwierdzenia niewaznoéci wszystkich podjetych na tej sesji
uchwat.

Jako czwarty zgtaszam zarzut naruszenia § 13 ust. 10 w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2) Statutu
Dzielnicy Zaspa-Mtyniec poprzez zaniechanie podania do wiadomosci publicznej w formie
ogtoszenia wywieszonego w siedzibie Rady Dzielnicy oraz na stronie internetowej Rady
Dzielnicy pod adresem www.zaspa-mlyniec.pl, na co najmniej 7 dni przed wyznaczonym
terminem sesji, zawiadomienia o terminie sesji, porzadku obrad, projektéw uchwat oraz
materiatéw zwigzanych z porzadkiem obrad, czym nie zapewniono mieszkaricom udziatu w
sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem Dzielnicy.

Zgodnie z powotanym przepisem ,Zawiadomienie o terminie sesji, porzgdek obrad,
projekty uchwat oraz materiaty zwigzane z porzqdkiem obrad, podaje sie do wiadomosci
publicznej w formie ogtoszenia wywieszonego w siedzibie Rady Dzielnicy oraz na stronie
internetowej Dzielnicy, o ile Dzielnica posiada strone internetowg, na co najmniej 7 dni przed
wyénaczonym terminem sesji”. Rada Dzielnicy posiada wifasng strone internetowa pod
adresem www.zaspa-mlyniec.pl. Zacytowany przepis zawiera znamie czasownikowe ,,podaje

sie do wiadomosci publicznej”. Jest to zwrot o charakterze imperatywnym, nakazujgacym
okredlone dziatanie, jest przepisem bezwzglednie obowigzujgcym, zas jego ztamanie musi
rodzi¢ negatywne konsekwencje prawne polegajagce na wadliwosci zwotania sesji Rady
Dzielnicy, a w razie jej przeprowadzenia wadliwosci podjetych czynnosci, w tym wadliwosci
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podjetych uchwat. Powotfany przepis petni takie funkcje gwarancyjng dla wszystkich
mieszkaricow dzielnicy oraz osdb zainteresowanych pracg i dziatalnosci Rady Dzielnicy.
Zapewnia mieszkaricom Dzielnicy i wszystkim innym zainteresowanym osobom oraz
podmiotom mozliwos¢ odpowiedniego przygotowania sie do sesji Rady Dzielnicy, rozwazania
stusznosci oraz zasadnosci uchwat, ktére majg by¢ procedowane. Mieszkaricy oraz inne
zainteresowane osoby i podmioty nie mogg by¢ pozbawione prawa do wgladu w praceg i
dziatalnos¢ Rady Dzielnicy.

Przedstawione naruszenie $wiadczy o wadliwosci XVII Sesji Rady Dzielnicy i w rezultacie
winno doprowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci wszystkich podjetych na tej sesji uchwat.

Pigty zarzut dotyczy przeprowadzenie sesji Rady Dzielnicy w trybie tzw. zdalnym
pomimo braku ku temu podstawy prawnej w statucie Dzielnicy Zaspa Mtyniec, jak rowniez
braku przepiséw regulujgcych warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé urzadzenia
stuzgce do przeprowadzenia sesji Rady Dzielnicy w trybie zdalnym.

Przedstawione naruszenie swiadczy o wadliwosci XVII Sesji Rady Dzielnicy i w rezultacie
winno doprowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci wszystkich podjetych na tej sesji uchwat.

Jako szésty zgtaszam zarzut naruszenia § 20 ust. 1 zd. 1 w zw. z § 28 ust. 1 Statutu
Dzielnicy poprzez zaniechanie osobistego sporzgdzenia przez Przewodniczgcg Rady Dzielnicy
protokotu z sesji Rady i powierzenie sporzadzenia protokotu radnemu Maciejowi
Duchnowskiemu, ktéry jest cztonkiem zarzadu, pomimo tego, iz w Radzie jest Zastepca
Przewodniczacej Rady Dzielnicy, czym naruszono zakaz tgczenia funkcji wykonawczych
(zarzad) z funkcjami uchwatodawczymi.

Przedstawione naruszenie $wiadczy o wadliwosci XVII Sesji Rady Dzielnicy i w rezultacie
winno doprowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci wszystkich podjetych na tej sesji uchwat.

Jako si6dmy zgtaszam zarzut dokonania w uchwale nr XVII/39/21, po jej uchwaleniu
przez Rade Dzielnicy, nieuprawnionej zmiany polegajgcej na zmianie jej podstawy prawnej z
"Na podstawie § 15 ust. 1 pkt. 6" na ,Na podstawie § 15 ust. 1 pkt. 24". Obradowanie i
procedowanie, w tym podejmowanie uchwat przez Rade Dzielnicy, jest procesem wysoce
sformalizowanym. Ma to na celu zapewnienie transparentnosci oraz prawidfowosci
dziatalnosci jednostki pomocniczej Rady Miasta Gdanska, jakg jest Rada Dzielnicy. Statut
Dzielnicy Zaspa Mtyniec nie zna trybu wprbwadzania zmian w tresci uchwat uchwalonych przez
Rade Dzielnicy. Zaakceptowanie opisanego trybu prowadzitoby do patologicznych sytuacji, w
ktorych uchwaty przekazywane Radzie Miasta Gdanska miatyby inng tres¢ niz te, ktérych
projekty przestano Radnym Dzielnicy, udostepniono na co najmniej 7 dni przed sesja Rady
mieszkaicom Dzielnicy, i nastepnie uchwalonym w przepisanym prawem sposdb przez Rade
Dzielnicy. W efekcie w obrocie prawnym obok, a wtasciwie zamiast uchwaty przyjetej przez
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Rade Dzielnicy istniataby inna, o zmienionej tresci. Takie dziatanie sSwiadczy o razgcym
pogwatceniu Statutu Dzielnicy Zaspa Miyniec i powinno by¢ z catg stanowczoscig
wyeliminowane, za$é wobec osoby dopuszczajgcych sig takiego karygodnego naruszenia
powinny zostaé wyciggniete odpowiednie konsekwencje.

L.

Co prawda brak jest orzeczeri sagdowych lub poglagdéw doktryny odnosnie znaczenia
oraz wyktadni przepiséw Statutu Dzielnicy Zaspa Miyniec, ktérych naruszenie jest
przedmiotem niniejszego wniosku, niemniej walor istotnej wskazéwki w procesie prawidfowej
wykfadni przepiséw Statutu Dzielnic Zaspa-Mtyniec majg judykaty wydane na tle stosowania
ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym. Jak trafnie wskazat Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 6.09.2007 r., sygn. Il SA/Wr 27007 ,,Zwotanie
sesji rady gminy z naruszeniem przepiséw statutu gminy sprawia, ze rada gminy - jako zwotana
nieprawidtowo - nie ma zdolnosci uchwatodawczej. Uchwaly podjete przez rade gminy na
takiej sesji sq zatem obarczone wadg niewaznosci”. Zacytowany wyrok per analogiam w
pefnym zakresie znajduje zastosowanie w niniejszej sprawie. Godny uwagi jest takze poglad
wyrazony przez Wojewéddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 18.10.2006 r.,
sygn. lll Sa/Kr 861/06, z ktérym Sad stusznie wskazat, ze ,Naruszenie przepisow requlujgcych
procedure podejmowania uchwat stanowi przyktad istotnego naruszenia prawa, skutkujgcego
stwierdzeniem niewaznosci danej uchwaty (podkr.-KD). Zamieszczenie w zawiadomieniu o
zwotaniu sesji rady gminy wraz z porzgdkiem obrad petni nie tylko funkcje gwarancyjng, ale
réwniez kontrolg oraz stanowi przejaw realizacji zasady jawnosci dziatania organdéw
administracji. Stgd _tak wazne znaczenie ma prawidtowe przygotowanie obrad kazdej sesji

organu uchwatodawczego gminy (podkr.-KD). Gtosowanie nad projektem uchwaty mimo jej

braku w porzqdku obrad danej sesji stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwat

przez organ stanowigcy gminy. Zmiana porzgdku obrad sesji rady miejskiej dopuszczalna
byfaby tylko wéwczas, gdy rada miejska podjeta w tym zakresie uchwafe bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw. Samowolne zadecydowanie przez przewodniczqcego tej rady o zmianie
porzgdku obrad poprzez uzupetnienie jej o projekty dwdch uchwat narusza art. 20 ust. la
ustawy z.dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
zezm.)”.

V.
Majac na uwadze powyzsze wnosze 0 uniewaznienie przez Prezydenta Miasta Gdariska
na podstawie § 36 ust. 1i 2 Statutu Dzielnicy Zaspa-Miyniec wszystkich uchwat podjetych przez
Rade Dzielnicy Zaspa Mtyniec na sesji Rady Dzielnicy w dniu 11.01.2021 r.

Krzysztof Dgbrowski
Radny Dzielnicy Zaspa Mtyniec
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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