PREZYDENTA MIASTA GDANSKA
zdnia {?%’Wf@f&@— 2020 .

€,

W sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr XIV/37/20 Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec z dnia
26.10.2020 roku.

Na podstawie art. 30 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
z 2020 ., poz. 713 ,poz.1378) oraz §36 ust. 11 2 Statutu Dzielicy Zaspa-Miyniec stanowigcego
zatgeznik do Uchwaty Nr LII/1186/14 Rady Miasta Gdariska z dnia 24 kwietnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Dzielnicy Zaspa-Miyniec (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 30.05.2014 r, poz. 2019
z pozn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie niewaznosé Uchwaty Nr XIV/37/20 Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec z dnia
26.10.2020 roku w sprawie przyjecia rezygnacji z mandatu Radnego Bartosza Bejma.

§ 2. Od niniejszego Zarzadzenia przystuguje odwotanie do Rady Miasta Gdariska w terminie
60 dni od daty jego otrzymania.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2020 roku Rada Dzielnicy Zaspa Miyniec podjeta uchwate
Nr XIV/37/20 w sprawie przyjecia rezygnacji z mandatu Radnego Bartosza Bejma. Do podjecia uchwaty
doszio w nastepujacych okolicznoéciach.

W dniu 20 pazdziernika 2020 roku Przewodniczaca Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec wystata
do radnych Dzielnicy Zaspa Miyniec drogg e-mailowg zawiadomienie o zwolaniu na dzien
26 pazdziernika 2020 roku na godzing 18:00 XIV sesji Rady Dzielicy. Do zawiadomienia dotgczono
zatgoznik z porzadkiem obrad. Porzadek obrad obejmowat 11 punktow. W punkcie 4 przewidziano
glosowanie nad uchwatg Nr [V/37/20 w sprawie przyjecia rezygnacji ze stanowiska Zastepcy
Przewodniczacego Zarzadu Radnego Bartosza Bejma, w punkcie 9 przewidziano gtosowanie nad
uchwatg Nr XIV/38/20 w sprawie przyjecia rezygnacji z mandatu Radnego Bartosza Bejma, w punkcie 7
przewidziano glosowanie nad uchwatg Nr XIV/39/20 w sprawie stanowiska Rady Dzielnicy Zaspa
Mtyniec do projektu planu migjscowego zagospodarowania przestrzennego Zaspa Miyniec potudniowa
CzgSC dawnego pasa startowego przy ul. Jana Pawta Il w miescie Gdansku (nr 0625), w punkcie 9
przewidziano glosowanie nad projektem uchwaty Nr XIV/40/20 zmieniajaca uchwate Nr [X/28/20 z dnia
27.01.2020 r. w sprawie przeznaczenia $rodkow finansowych. Do zawiadomienia nie zostaty dofgczone
projekty uchwai, ktdre mialy byé przedmiotem obrad oraz materiaty zwigzane z porzadkiem obrad.
Z wyjasnien ziozonych przez Przewodniczacg Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec wynika, ze ,uchwaty 37
oraz 39 przez przypadek faktycznie nie zostaty wystane”. ,Uchwata 37" dotyczyta przyjecia rezygnacja
z mandatu radnego Bartosza Bejma.

Odnosnie ,uchwaly nr 38" wyjasniono, ze projekt tej uchwaly zostat wystany radnym przez
Przewodniczacego  Zarzadu Dzielnicy Zaspa Miyniec w dniu 25 pazdziernika 2020 roku,
Co potwierdzono zatgczonym screenem e-maila z dnia 25.10.2020 r. godz. 21:16 wystanym z adresu
Zaspamlyniec. Z tresci powyzszego e-maila wynika, ze dopiero dnia 25 pazdziemika 2020 roku radni
mogli sig zapoznat z trescig uchwaty oraz z materiatami z nig zwigzanymi, to jest uwagami
mieszkancow. Jest jednak bezsporne, ze projekt ,uchwaty 38" nie zostat przekazany radnym przez
Przewodniczaca Rady Dzielnicy wraz z zawiadomieniem o zwotaniu sesji. Wyjasnienia powyzsze
dotycza uchwat, ktére miaty by¢ podjete w punktach 5, 7 i 9 porzadku obrad. Uchwala opisana
w punkcie 4 porzadku obrad nie byta procedowana na sesji w dniu 26 pazdziernika 2020 roku.

Stosownie do §13 ust. 7 zdanie pierwsze Statutu Dzielnicy Zaspa Miyniec (dalej jako Statut)
»Lawiadomienie o terminie sesj, porzadek obrad, projekty uchwat oraz materialy zwigzane
Z porzadkiem obrad przekazywane sg radnym co najmniej na 7 dni przed wyznaczonym terminem sesji,
L..]"

W analizowanym przypadku jest niewatpliwe, ze XIV sesja Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec
zostata zwotana z naruszeniem wyzej przywotanego przepisu Statutu Dzielnicy Zaspa Miyniec.
Naruszenia te dotyczyly zaréwno terminu przekazania radnym dzielnicy Zaspa Miyniec zawiadomienia
0 terminie sesji, jak i nie przekazania wraz z zawiadomieniem projektow uchwat wraz z materiatami
zwigzanymi z porzadkiem obrad - jesi materialy takie byly przewidziane w odniesieniu do wszystkich
punktéw porzadku obrad. :

Naruszone zostaly rowniez postanowienia §13 ust. 10 Statutu Dzielnicy Zaspa Miyniec zgodnie
z ktérymi ,Zawiadomienie o terminie sesji, porzadek obrad, projekty uchwat oraz materiaty zwigzane
z porzadkiem obrad, podaje sie do wiadomosci publicznej w formie ogloszenia Wywieszonego
W siedzibie Rady Dzielnicy oraz na stronie internetowej Dzielnicy, o ile Dzielnica posiada strone
internetowa, na co najmniej 7 dni przed wyznaczonym terminem sesji". W wyjasnieniach zZlozonych



przez Przewodniczacq Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec wskazano, ze mieszkarcy dzielnicy byli
informowani o terminie sesji, porzadku obrad, formie w jakiej obrady sesji bedg prowadzone, formie
w jakie] bedg mogli bra¢ w niej udziat. Z zafgezonych do wyjasnier screenow wynika jednak,
ze formalne zawiadomienie o terminie sesji zamieszczone zostalo na stronie internetowe] Rady
Dzielnicy Zaspa Miyniec dopiero dnia 25 pazdziernika 2020 roku. Nie wykazano rowniez, aby do
wiadomosci publiczne] podane zostaty projekty uchwat.

W tym miejscu przywola nalezy teze wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 24.11.2015 . sygn. akt
Il SA/BKk 366/15 zgodnie z ktorg ,1. Nadzwyczajna sesja sejmiku wojewodztwa zwotana bez
zawiadomienia wszystkich radnych, bez dostarczenia projektu uchwaly majacej byé przedmiotem
gtosowania, bez podania zawiadomienia do publicznej wiadomosci stanowi istotne naruszenia art. 21
ust. 1w zw. z ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2013 ., poz.
596 ze zm.)." Przywotany przepis art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa naktadajacy
na przewodniczacego sejmiku wojewddztwa obowigzek dotaczania do zawiadomienia o zwotaniu sesji
porzadku obrad wraz projektami uchwat Wprowadza uregulowania analogiczne z uregulowaniami
zawartymi w §13 ust.7 Statuty Dzielnicy Zaspa Miyniec. Przepis art. 21 ust7 ustawy odsyia
do postanowier statutu sejmiku wojewddzkiego w ktdrym ustalono m.in. termin w ktdrym radnym
sejmiku miaty by¢ doreczone zawiadomienia o sesji wraz z projektami uchwat, Z tych tez powodow
stanowisko zawarte w przywotanym  orzeczeniu sgdu administracyjnego ma  zastosowanie
W przedmiotowe] sprawie. W uzasadnieniu wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny w Biafymstoku
wyjasniajac przestanki SW0jego rozstrzygniecia wskazat co nastepuje:
+Z powyzszej regulacji wynika, ze bez wzgledu na to czy mamy do czynienia z sesjg zwyczajng
Czy nadzwyczajng to nalezy: :
- 0 terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad sesji powiadomié wszystkich radnych;
- do zawiadomienia nalezy zatgezy¢ projekty uchwat i inne niezbgdne materialy zwigzane z porzadkiem
obrad;
- zawiadomienie o terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad Sejmiku powinno by¢ podane
do publicznej wiadomosci, albowiem z zasady jawnosci sesji wynika, ze moze by¢ na nich obecna
publicznos¢ - art. 15a ust. 2 ustawy | § 28 ust. 2 Statutu

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sig, Ze obowigzek dostarczenia radnym projektu
uchwaly przed sesja, na ktorej ma byé przedmiotem glosowania, zapewnia wszystkim radnym
mozliwo$é merytorycznego przygotowania sie do zajecia stanowiska w sprawie. Jest to istotna wartogé
porzadku prawnego, wyraznie gwarantowana przez prawo przedmiotowe. Przegtosowanie na sesji rady
uchwaty, ktéra ani nie zostata przekazana radnym w trybie przewidzianym ustawa, ani wprowadzona
do porzadku obrad, traktowane jest jako wada prawna, ktora skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty (vide: wyrok WSA w Gliwicach z 30 stycznia 2007 r., IV SA/GI 838/06, Lex nr 661871, wyrok
WSA w Krakowie z dnia 6 listopada 2007 r., Il SA/Kr 783/07, Lex nr 340503). Juz samo, zatem,
uchybienie obowigzkowi dotaczenia do zawiadomienia o sesji rady projektow uchwat jest traktowane
jako istotne naruszenie prawa. Koricowo wskaza¢ nalezy, ze powolane w uzasadnieniu orzeczenia
dotycza samorzadu gminy i powiatu, Majg one jednak zastosowanie w sprawie niniejszej, albowiem
regulacje prawne w tym zakresie $g analogiczne na gruncie trzech ustaw samorzadowych’,
Analogicznie uznaé zatem zalezy, ze powyzsze orzeczenia majg zastosowanie w przedmiotowej
sprawie. Wyzej przytoczony poglad WSA w Biafymstoku ma bowiem znaczenie 0gdlne, odnoszace sie

rowniez do procedury Zwotywania sesji rad jednostek pomocniczych gmin.



Wskaza¢ ponadio nalezy, ze rowniez w toku sesji doszlo do naruszenia przepisow Statutu

Dzielnicy Zaspa Miyniec. Przedmiotem obrad na sesji nie byt bowiem przewidziany w przestanym wraz
z zawiadomieniem porzadkiem obrad projekt uchwaty Nr XIV/37/20 w sprawie przyjecia rezygnacji
ze stanowiska zastgpcy przewodniczacego zarzadu Radnego Bartosza Bejma. Z protokotu z obrad
XIV sesji Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec nie wynika, aby dokonano zmiany porzadku obrad w sposéb
przewidziany w § 13 ust. 12 Statutu. W tym zakresie zmiana porzadku obrad dokonata sie z razgcym
naruszeniem prawa.
W konsekwencji odmiennie, niz to zostalo podane w porzadku obrad zalgczonym do zawiadomienia
0 zwofaniu sesji uchwala w sprawie przyjecia rezygnacji z mandatu Radnego Bartosza Bejma
0znaczona zostata jako uchwata Nr XIV/37/20. Sam fakt zmiany numeracji uchwaty bedacej w porzadku
obrad nie powoduje jej niewaznosci.

Jednakze wykazane powyzej naruszenia prawa, §13 ust. 7 Statutu, zwigzane ze sposobem
zwotania XIV sesji Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec oraz naruszenia prawa zwigzane z podaniem
do publicznej wiadomosci informacii wymaganych na mocy §13 ust. 10 Statutu powodujg koniecznosé
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XIV/37/20 Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec z dnia 26.10.2020 roku
W sprawie przyjecia rezygnacji z mandatu Radnego Bartosza Bejma.
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ZARZADZENIE Nr .ff:?r.z?f?.éﬁ@
PREZYDENTA MIASTA GDAKSKA
z dnia .45 gmsﬂm@/ 2020 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr XIV/38/20 Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec z dnia
26.10.2020 roku. '

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
z 2020 ., poz. 713 ,poz.1378) oraz §36 ust. 11 2 Statutu Dziehicy Zaspa-Miyniec stanowigcego
zafgeznik do Uchwaty Nr LII/1186/14 Rady Miasta Gdariska z dnia 24 kwietnia 2014 roku w Sprawie
uchwalenia Statutu Dzielnicy Zaspa-Miyniec (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 30.05.2014 r, poz. 2018
z pozn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sig niewaznosé Uchwaty Nr XIV/38/20 Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec z dnia
26.10.2020 roku w sprawie stanowiska Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Zaspa-Miyniec — potudniowa czes¢ dawnego pasa startowego przy
al. Jana Pawfa Il w miescie Gdansku (nr 0625).

§ 2. Od niniejszego Zarzadzenia przystuguje odwotanie do Rady Miasta Gdariska w terminie
60 dni od daty jego otrzymania.

§ 3. Zarzadzenie wechodzi w zycie z dniem podpisania.

i # E A
Danuty janevno
‘. SFErT Miagra Sazariska
\\._L_ . :



UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 26 pazdziemika 2020 roku Rada Dzielnicy Zaspa Miyniec podieta uchwate
XIV/38/20 Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec z dnia 26.10.2020 roku w sprawie stanowiska Rady Dzielnicy
Zaspa Miyniec do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Zaspa-Miyniec -
pofudniowa czgs¢ dawnego pasa startowego przy al. Jana Pawla || w miescie Gdarisku (nr 0625).
Do podjecia uchwaty doszlo w nastepujacych okolicznosciach.

W dniu 20 pazdzierika 2020 roku Przewodniczaca Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec wystata
do radnych Dzielnicy Zaspa Miyniec droga e-mailowg zawiadomienie o zwotaniu na dzien
26 pazdziernika 2020 roku na godzing 18:00 XIV sesji Rady Dzielnicy. Do zawiadomienia dotaczono
zatacznik z porzadkiem obrad. Porzadek obrad obejmowat 11 punktow. W punkcie 4 przewidziano
giosowanie nad uchwatg Nr IV/37/20 w sprawie przyjecia rezygnacji ze stanowiska Zastepcy
Przewodniczacego Zarzadu Radnego Bartosza Bejma, w punkcie 5 przewidziano glosowanie nad
uchwatg Nr XIV/38/20 w sprawie przyjecia rezygnacji z mandatu Radnego Bartosza Bejma, w punkcie 7
przewidziano glosowanie nad uchwatg Nr XIV/39/20 w sprawie stanowiska Rady Dzielnicy Zaspa
Mtyniec do projektu planu migjscowego zagospodarowania przestrzennego Zaspa Miyniec potudniowa
czg$C dawnego pasa startowego przy ul. Jana Pawta Il w miescie Gdarisku (nr 0625), w punkcie 9
przewidziano glosowanie nad projektern uchwaty Nr XIV/40/20 zmieniajacq uchwate Nr 1X/28/20 z dnia
27.01.2020 r. w sprawie przeznaczenia $rodkdw finansowych. Do zawiadomienia nie zostaty dotaczone
projekty uchwat, ktére miaty by¢ przedmiotem obrad oraz materialy zwigzane z porzadkiem obrad.
Z wyjasnien ztozonych przez Przewodniczacg Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec wynika, Ze ,uchwaly 37
oraz 39 przez przypadek faktycznie nie zostaty wystane”.

Odnoénie ,uchwaly nr 38" wyjasniono, ze projekt tej uchwaty zostat wystany radnym przez
Przewodniczacego  Zarzadu Dzielnicy Zaspa Miyniec w dniu 25 pazdziernika 2020 roku,
co potwierdzono zataczonym screenem e-maila z dnia 25.10.2020 . godz. 21:16 wystanym z adresu
Zaspamlyniec. Z treéci powyzszego e-maila wynika, ze dopiero dnia 25 pazdziemika 2020 roku radni
mogli sie zapozna¢ z trescig uchwaly oraz z materiatami z nig zwigzanymi, to jest uwagami
mieszkarcow. Jest jednak bezspome, ze projekt Juchwaly 38" nie zostat przekazany radnym przez
Przewodniczaca Rady Dzielnicy wraz z zawiadomieniem o zwotaniu sesji. ,Uchwata nr 38" dotyczyta
stanowiska Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec do projektu planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego Zaspa Miyniec potudniowa czesé dawnego pasa startowego przy ul. Jana Pawia ||
w miescie Gdarisku (nr 0625), '

Wyjasnienia powyzsze dotycza uchwal, ktére miaty byé podjete w punktach 5, 7 i 9 porzadku
obrad. Uchwala opisana w punkcie 4 porzadku obrad nie byla procedowana na sesji w dniu
26 pazdziernika 2020 roku.

Stosownie do §13 ust. 7 zdanie pierwsze Statuty Dzielnicy Zaspa Miyniec (dalej jako Statut)
,Zawiadomienie o terminie sesji, porzadek obrad, projekty uchwat oraz materialy zwigzane
z porzadkiem obrad przekazywane sg radnym co najmniej na 7 dni przed wyznaczonym terminem sesji,
[l

W analizowanym przypadku jest niewatpliwe, ze XIV sesja Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec
zostata zwotana z naruszeniem wyzej przywotanego przepisu Statutu Dzielnicy Zaspa Miyniec.
Naruszenia te dotyczyly zaréwno terminu przekazania radnym dzielnicy Zaspa Miyniec zawiadomienia
0 terminie sesji, jak i nie przekazania wraz z zawiadomieniem projektéw uchwat wraz z materiatami
zwigzanymi z porzadkiem obrad - jesli materiaty takie byly przewidziane w odniesieniu do wszystkich
punktow porzadku obrad.



Naruszone zostaly rowniez postanowienia §13 ust. 10 Statutu Dzielnicy Zaspa Miyniec zgodnie
z ktorymi ,Zawiadomienie o terminie sesji, porzadek obrad, projekty uchwat oraz materiaty Zwigzane
z porzadkiem obrad, podaje sie do wiadomosc publicznej w formie ogloszenia wywieszonego
w siedzibie Rady Dzielnicy oraz na stronie internetowej Dzielnicy, o ile Dzielnica posiada strone
internetowa, na co najmniej 7 dni przed wyznaczonym terminem sesji". W wyjanieniach zlozonych
przez Przewodniczaca Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec wskazano, ze mieszkancy dzielnicy byli
informowani o terminie sesji, porzadku obrad, formie w jakiej obrady sesji bedg prowadzone, formie
w jakiej bedg mogli bra¢ w niej udziat. Z zataczonych do wyjasnien screenéw wynika jednak,
ze formalne zawiadomienie o terminie sesfi zamieszczone zostalo na stronie internetowej Rady
Dzielnicy Zaspa Mtyniec dopiero dnia 25 pazdziemika 2020 roku. Nie wykazano réwniez, aby do
wiadomosci publicznej podane zostaty projekty uchwat.

W tym miejscu przywotaé nalezy teze wyroku WSA w Bialymstoku z dnia 24.11.2015 r. sygn.
akt 1l SA/Bk 366/15 zgodnie z Ktorg ,1. Nadzwyczajna sesja sejmiku wojewodziwa zwotana bez
zawiadomienia wszystkich radnych, bez dostarczenia projektu uchwaly majacej byé przedmiotem
glosowania, bez podania zawiadomienia do publicznej wiadomosci stanowi istotne naruszenia art. 21
ust. 1w zw, z ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwea 1998t o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2013 r., poz.
596 ze zm.)." Przywolany przepis art, 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa naktadajacy
na przewodniczacego sejmiku wojewddziwa obowigzek dotaczania do zawiadomienia o zwotaniu sesji
porzgdku obrad wraz projektami uchwat wprowadza uregulowania analogiczne z uregulowaniami
zawartymi w §13 ust.7 Statutu Dzielnicy Zaspa Miyniec. Przepis art. 21 ust7 ustawy odsyta
do postanowier statutu sejmiku wojewodzkiego w ktérym ustalono m.in. termin w ktérym radnym
sejmiku mialy by¢ doreczone zawiadomienia o sesji wraz z projektami uchwat, Z tych tez powodow
stanowisko zawarte w przywotanym orzeczeniu sadu administracyjnego ma zastosowanie
W przedmiotowej sprawie. W uzasadnieniu wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
wyjasniajgc przestanki swojego rozstrzygnigcia wskazat co nastepuije:
£ powyzszej regulacjii wynika, ze bez wzgledu na to czy mamy do Czynienia z sesfg zwyczajng
Czy nadzwyczajng to nalezy:

- 0 terminie, miejscu | proponowanym  porzadku obrad sesji powiadomi¢ wszystkich radnych;
- do zawiadomienia nalezy zalgezyé projekty uchwat i inne niezbgdne materiaty zwigzane z porzadkiem
obrad; _
- zawiadomienie o terminie, miejscu | Proponowanym porzadku obrad Sejmiku powinno by¢ podane
do publicznej wiadomosci, albowiem z zasady jawno$ci sesji wynika, ze moze by¢ na nich obecna
publiczno$c¢ - art. 15a ust. 2 ustawy i § 28 ust. 2 Statutu.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sig, Ze obowigzek dostarczenia radnym projektu
uchwaly przed sesjg, na ktorej ma byé przedmiotem glosowania, zapewnia wszystkim radnym
mozliwos¢ merytorycznego przygotowania sie do zajecia stanowiska w sprawie. Jest to istotna wartosé
porzadku prawnego, wyraznie gwarantowana Przez prawo przedmiotowe. Przeglosowanie na sesji rady
uchwaty, ktdra ani nie zostata przekazana radnym w trybie przewidzianym ustawa, ani wprowadzona do
porzadku obrad, traktowane jest jako wada prawna, kiora skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
(vide: wyrok WSA w Gliwicach z 30 stycznia 2007 r., IV SA/GI 838/06, Lex nr 661871, wyrok WSA
w Krakowie z dnia 6 listopada 2007 r., Il SA/Kr 783/07, Lex nr 340503). Juz samo, zatem, uchybienie
obowigzkowi dolgczenia do zawiadomienia o sesji rady projektéw uchwat jest traktowane jako istotne
naruszenie prawa. Koncowo wskazaé nalezy, ze powolane w uzasadnieniu orzeczenia dotyczg
samorzadu gminy i powiatu. Maja one jednak zastosowanie w sprawie niniejszej, albowiem regulacje
prawne w tym zakresie sa analogiczne na gruncie trzech ustaw samorzadowych”. Analogicznie uznaé



zatem zalezy, ze powyzsze orzeczenia majg zastosowanie w przedmiotowe] sprawie. Wyzej
przytoczony poglad WSA w Bialymstoku ma bowiem znaczenie ogolne, odnoszace sie rowniez
do procedury zwotywania sesji rad jednostek pomocniczych gmin.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze réwniez w toku sesji doszio do naruszenia przepisow Statutu

Dzielnicy Zaspa Miyniec. Przedmiotem obrad na sesji nie byt bowiem przewidziany w przestanym wraz
z zawiadomieniem porzadkiem obrad projekt uchwaty Nr XIV/37/20 w sprawie przyjecia rezygnacii
ze stanowiska zastepcy przewodniczacego zarzadu ‘Radnego Bartosza Bejma. Z protokotu z obrad
XIV sesji Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec nie wynika, aby dokonano zmiany porzadku obrad w sposéb
przewidziany w §13 ust. 12 Statutu. W tym zakresie zmiana porzadku obrad dokonata sie z razacym
naruszeniem prawa.
W konsekwencji odmiennie, niz to zostalo podane w porzadku obrad zafgczonym do zawiadomienia
0 zwofaniu sesji uchwata w sprawie stanowiska Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec do projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Zaspa-Miyniec - potudniowa czgs¢ dawnego pasa startowego
przy al. Jana Pawia Il w miescie Gdarsku (nr 0625) oznaczona zostata jako uchwata Nr XIV/38/20.
Sam fakt zmiany numeracji uchwaty bedacej w porzadku obrad nie powoduje jej niewaznosci.

JednakZe wykazane powyzej naruszenia prawa, §13 ust. 7 Statutu, zwiazane ze sposobem
zwolania XIV sesji Rady Dzielnicy Zaspa' Miyniec oraz naruszenia prawa zwigzane z podaniem
do publicznej wiadomosci informacji wymaganych na‘'mocy §13 ust. 10 Statutu powodujg konieczno$é
stwierdzenia niewaznoéci Nr XIV/38/20 Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec z dnia 26.10.2020 roku w sprawie
stanowiska Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec do projektu migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Zaspa-Miyniec — pofudniowa czg$¢ dawnego pasa startowego przy al. Jana Pawta I|
w miescie Gdarisku (nr 0625).
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PREZYDENTA MIASTA GDANSKA
zdnia . {4, QUOHLQ..... 2020

W sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr XIV/39/20 Rady Dzielnicy Zaspa Mtyniec z dnia
26.10.2020 roku.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity
z 2020 r, poz. 713 ,poz.1378) oraz §36 ust. 1 i 2 Statutu Dzielnicy Zaspa-Miyniec stanowigcego
zatacznik do Uchwaly Nr LII/1186/14 Rady Miasta Gdariska z dnia 24 kwietnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Dzielnicy Zaspa-Miyniec (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 30.05.2014 r, poz. 2019
Z pozn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie niewazno$é Uchwaly Nr XIV/39/20 Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec z dnia
26.10.2020 roku zmieniajgcg uchwale nr 1X/28/20 w sprawie przeznaczenia srodkow finansowych.

§ 2. Od niniejszego Zarzadzenia przystuguje odwotanie do Rady Miasta Gdariska w terminie
60 dni od daty jego otrzymania.

§ 3. Zarzadzenie wehodzi w zycie z dniem podpisania.
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UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2020 roku Rada Dzielnicy Zaspa Miyniec podjeta uchwate
Nr XIV/39/20 zmieniajacg uchwate nr [X/28/20 w. sprawie przeznaczenia Srodkéw finansowych.,
Do podjgcia uchwaty doszio w nastepujgcych okolicznosciach.

W dniu 20 pazdziernika 2020 roku Przewodniczaca Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec wystata
do radnych Dzielnicy Zaspa Miyniec drogg e-mailowg zawiadomienie o zwotaniu na dzien
26 pazdziemika 2020 roku na godzing 18:00 XIV sesji Rady Dzielnicy. Do zawiadomienia dotgczono
zatacznik z porzadkiem obrad. Porzadek obrad obejmowat 11 punktow. W punkcie 4 przewidziano
glosowanie nad uchwatg Nr IV/37/20 w sprawie‘ przyjecia rezygnacji ze stanowiska Zastepcy
Przewodniczacego Zarzadu Radnego Bartosza Bejma, w punkcie 5 przewidziano gtosowanie nad
uchwatg Nr XIV/38/20 w sprawie przyjecia rezygnacji z mandatu Radnego Bartosza Bejma, w punkcie 7
przewidziano gtosowanie nad uchwatg Nr XIV/39/20 w sprawie stanowiska Rady Dzielnicy Zaspa
Mtyniec do projektu planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego Zaspa Miyniec potudniowa
cze$¢ dawnego pasa startowego przy ul. Jana Pawa Il w miescie Gdarisku (nr 0625), w punkcie 9
przewidziano glosowanie nad projektem uchwaty Nr XIV/40/20 zmieniajacg uchwate Nr [X/28/20 z dnia
27.01.2020 r. w sprawie przeznaczenia $rodkow finansowych. Do zawiadomienia nie zostaty dotaczone
projekty uchwat, ktére miaty byé przedmiotem obrad oraz materialy zwigzane z porzadkiem obrad.
Z wyjasnieri ztozonych przez Przewodniczacq Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec wynika, ze ,uchwaly 37
oraz 39 przez przypadek faktycznie nie zostaly wystane”. ,Uchwata 39" dotyczyta zmiany uchwaly
Nr 1X/28/20 z dnia 27.01.2020 r. w sprawie przeznaczenia $rodkéw finansowych. Odnosnie ,uchwaly nr
38" wyjasniono, ze projekt tej uchwaly zostat wystany radnym przez Przewodniczacego Zarzadu
Dzielnicy Zaspa Miyniec w dniu 25 pazdziernika 2020 roku, co potwierdzono zataczonym screenem
e-maila z dnia 25.10.2020 r. godz. 21:16 wystanym z adresu Zaspamlyniec. Z tresci powyZszego e-
maila wynika, ze dopiero dnia 25 pazdziemika 2020 roku radni mogli sie zapozna¢ z trescig uchwaty
oraz z materiatami z nig zwigzanymi, to jest uwagami mieszkaricow. Jest jednak bezsporne, ze projekt
2uchwaly 38" nie zostat przekazany radnym przez Przewodniczacq Rady Dzielnicy wraz
Z zawiadomieniem o zwofaniu sesji. Wyjagnienia powyzsze dotyczg uchwat, kiére miaty by¢ podjete
W punktach 5, 7 i 9 porzadku obrad. Uchwata opisana W punkcie 4 porzadku obrad nie byla
procedowana na sesji w dniu 26 pazdziernika 2020 roku.

Stoéownie do §13 ust. 7 zdanie pierwsze Statutu Dzielnicy Zaspa Miyniec (dalej jako Statut)
,Zawiadomienie o terminie sesji, porzadek obrad, projekty uchwat oraz materialy zwigzane
z porzadkiem obrad przekazywane sg radnym co najmniej na 7 dni przed wyznaczonym terminem sesj,
[...]. Projektowane zmiany budzetu Dzielnicy na rok biezacy Zarzad przekazuje radnym na co najmniej
7 dni przed wyznaczonym terminem sesji, na ktérej bedg one rozpatrywane”.

W analizowanym przypadku jest niewafpliwe, ze XIV sesja Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec
Zostata zwofana z naruszeniem wyze] przywotanego przepisu Statutu Dzielnicy Zaspa Miyniec.
Naruszenia te dotyczyly zaréwno terminu przekazania radnym dzielnicy Zaspa Mtyniec zawiadomienia
o terminie sesji, jak i nie przekazania wraz z zawiadomieniem projektow uchwat wraz z materiatami
zwigzanymi z porzadkiem obrad — jeli materialy takie byly przewidziane w odniesieniu do wszystkich
punktow porzadku obrad.

Naruszone zostaly réwniez postanowienia §13 ust. 10 Statutu Dzielnicy Zaspa Miyniec zgodnie
z ktorymi ,Zawiadomienie o terminie sesjj, porzadek obrad, projekty uchwat oraz materiaty zwiazane
z porzgdkiem obrad, podaje sie do wiadomosci publicznej w formie ogloszenia wywieszonego
w siedzibie Rady Dzielnicy oraz na stronie internetowej Dzielnicy, o lle Dzielnica posiada strone



internetowa, na co najmniej 7 dni przed wyznaczonym terminem sesji”. W wyjanieniach ziozonych
przez Przewodniczacg Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec wskazano, ze mieszkaicy dzielnicy byli
informowani o terminie sesji, porzadku obrad, formie w jakiej obrady sesji bedg prowadzone, formie
W jakiej bedg mogli bra¢ w niej udziat. Z zataczonych do wyjasnien screendw wynika jednak,
ze formalne zawiadomienie o terminie sesji zamieszczone zostalo na stronie internetowe] Rady
Dzielnicy Zaspa Miyniec dopiero dnia 25 pazdziemika 2020 roku. Nie wykazano rowniez, aby do
wiadomosci publicznej podane zostaly projekty uchwat.

~ Witym miejscu przywotac nalezy teze wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 24.11.2015 . sygn. akt
Il SA/Bk 366/15 zgodnie z kidra ,1. Nadzwyczajna sesja sejmiku wojewddztwa zwotana bez
zawiadomienia wszystkich radnych, bez dostarczenia projektu uchwaly majgcej byé przedmiotem
gtosowania, bez podania zawiadomienia do publicznej wiadomosci stanowi istotne naruszenia art. 21
ust. 1w zw. z ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2013 r,, poz.
596 ze zm.)." Przywolany przepis art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddziwa naktadajgcy
na przewodniczacego sejmiku wojewddztwa obowigzek dofgczania do zawiadomienia o zwotaniu sesji
porzadku obrad wraz projektami uchwat wprowadza uregulowania analogiczne z uregulowaniami
zawartymi w §13 ust7 Statutu Dzielicy Zaspa Miyniec. Przepis art. 21 ust7 ustawy odsyta
do postanowien statutu sejmiku wojewddzkiego w ktorym ustalono m.in. termin w ktérym radnym
sejmiku miaty by¢ doreczone zawiadomienia o sesji wraz z projektami uchwat. Z tych tez powodow
stanowisko zawarte w - przywotanym orzeczeniu sadu administracyjnego ma zastosowanie
W przedmiotowej sprawie. W uzasadnieniu wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
wyjasniajac przestanki swojego rozstrzygniecia wskazat co nastepuje:
+Z powyzszej regulacji wynika, ze bez wzgledu na to czy mamy do czynienia z sesjg Zwyczajng
czy nadzwyczajna to nalezy:
- O terminie, miejscu i proponowanym porzadku. obrad sesji powiadomi¢ wszystkich radnych;
- do zawiadomienia nalezy zatgczyé projekty uchwat i inne niezbedne materialy zwigzane z porzadkiem
obrad:
- zawiadomienie o terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad Sejmiku powinno byé podane
do publicznej wiadomosci, albowiem z zasady jawnosci sesji wynika, Ze moze byé na nich obecna
publiczno$¢ - art. 15a ust. 2 ustawy i § 28 ust. 2 Statutu. W orzecznictwie sqdéw administracyjnych
podkresla sie, ze obowigzek dostarczenia radnym projektu uchwaly przed sesjg, na ktérej ma byé
przedmiotem  glosowania, zapewnia wszystkim radnym mozliwosé merytorycznego przygotowania
sig do zajecia stanowiska w sprawie. Jest to istotna wartosé porzadku prawnego, wyraznie
gwarantowana przez prawo przedmiotowe, Przeglosowanie na sesji rady uchwaly, ktéra ani nie zostata
przekazana radnym w trybie przewidzianym ustawa, ani wprowadzona do porzadku obrad, traktowane
jest jako wada prawna, ktora skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaly (vide: wyrok WSA
w Gliwicach z 30 stycznia 2007 r., IV SA/GI 838/06, Lex nr 661871, wyrok WSA w Krakowie z dnia 6
listopada 2007 r., Il SAKr 783/07, Lex nr 340503). Juz samo, zatem, uchybienie obowigzkowi
dofgczenia do zawiadomienia o sesji rady projektow uchwat jest traktowane jako istotne naruszenie
prawa. Koncowo wskazac nalezy, ze powolane w uzasadnieniu orzeczenia dotyczg samorzadu gminy
| powiatu. Majg one jednak zastosowanie w sprawie ninigjszej, albowiem regulacje prawne w tym
zakresie sg analogiczne na gruncie trzech ustaw samorzadowych”, Analogicznie uznaé zatem zalezy,
Ze powyzsze orzeczenia majg zastosowanie w przedmiotowej sprawie. Wyzej przytoczony poglad WSA
w Biatymstoku ma bowiem znaczenie 0gdine, odnoszage sig rowniez do procedury zwotywania sesji rad
jednostek pomocniczych gmin.



Wskazaé ponadto nalezy, ze réwniez w toku sesji doszio do naruszenia przepiséw Statutu

Dzielnicy Zaspa Mtyniec. Przedmiotem obrad na sesji nie byt bowiem przewidziany w przestanym wraz
z zawiadomieniem porzadkiem obrad projekt uchwaty Nr XIV/37/20 w sprawie przyjecia rezygnagji
ze stanowiska zastepcy przewodniczacego zarzadu Radnego Bartosza Bejma. Z protokotu z obrad
XIV sesji Rady Dzielnicy Zaspa Mtyniec nie wynika, aby dokonano zmiany porzadku obrad w sposob
przewidziany w § 13 ust. 12 Statutu. W tym zakresie zmiana porzadku obrad dokonata si¢ z razacym
naruszeniem prawa.
W konsekwencji odmiennie, niz to zostato podane w porzadku obrad zatgczonym do zawiadomienia
0 zwofaniu sesji uchwata zmieniajacg uchwale nr 1X/28/20 w sprawie przeznaczenia Srodkow
finansowych oznaczona zostata jako uchwata Nr XIV/39/20. Sam fakt zmiany numeracji uchwaly
bedacej w porzadku obrad nie powoduje jej niewaznosci.

Jednakze wykazane powyZzej naruszenia prawa, §13 ust. 7 Statutu, zwigzane ze sposobem
zwotania XIV sesji Rady Dzielnicy Zaspa Mtyniec oraz naruszenia prawa zwigzane z podaniem
do publicznej wiadomosci informacji wymaganych na mocy §13 ust. 10 Statutu powodujg koniecznosé
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XIV/39/20 Rady Dzielnicy Zaspa Miyniec z dnia 26.10.2020 roku
zmieniajace] uchwate nr 1X/28/20 w sprawie przeznaczenia $rodkéw finansowych.
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